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RESUMO

O campo da salde do trabalhador no Brasil evoluiu significativamente no ambito da
Administragdo Publica Federal, culminando na criagdo da Politica de Atencao a Salde e
Seguranga (PASS), estruturada nos eixos de vigilancia, promogao, assisténcia a salde e pericia
médica. Como desdobramento, foi instituido o Subsistema Integrado de Atengao a Saude
do Servidor (SIASS) nas Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES). Este estudo analisa
o processo de implementagao da PASS e do SIASS, com foco nas universidades federais,
identificando desafios e perspectivas de aprimoramento na gestao da salde e seguranga do
servidor publico. Adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratério, fundamentada
em analise documental e levantamento bibliografico. Os resultados indicam que, embora
a PASS e o SIASS representem avangos normativos, ainda enfrentam limitagdes técnicas,
operacionais e estruturais, com predominancia de agdes voltadas a pericia médica e pouca
énfase na prevengdo e promogao a saude. Verifica-se escassez de recursos humanos e
financeiros, auséncia de apoio institucional, dificuldades na gestado de adicionais ocupacionais
e baixa participagao dos gestores na agenda de seguranga e salde do trabalho. Conclui-se
que, apesar de constituirem um marco na politica de saude do servidor publico federal, a
PASS e 0 SIASS ainda nao alcangaram plenamente seus objetivos. Propde-se o fortalecimento
da gestao em SST, com base em boas praticas, exames periddicos efetivos e programas
voltados a salde mental e a melhoria das condigdes de trabalho.

Palavras-chave: Salude do Trabalhador; PASS; SIASS; Gestao Universitaria; Seguranga
e Salde no Trabalho; Administragdo PUblica Federal.



ABSTRACT

The field of occupational health in Brazil has evolved significantly within the scope of
the Federal Public Administration, culminating in the creation of the Health and Safety
Care Policy (PASS), structured around the pillars of surveillance, health promotion, health
care, and medical expertise. As a development of this policy, the Integrated Subsystem
for Civil Servant Health Care (SIASS) was established in the Federal Institutions of Higher
Education (IFES). This study analyzes the implementation process of PASS and SIASS,
focusing on federal universities and identifying challenges and prospects for improving the
management of occupational health and safety for public servants. It adopts a qualitative,
exploratory approach, based on document analysis and literature review. The results
indicate that, although PASS and SIASS represent significant normative advances, they
still face technical, operational, and structural limitations, with an emphasis on medical
examinations and little focus on prevention and health promotion. There is a shortage
of human and financial resources, lack of institutional support, difficulties in managing
occupational allowances, and low participation of managers in occupational health and
safety agendas. It is concluded that, although representing a milestone in the federal
public servant health policy, PASS and SIASS have not yet fully achieved their objectives.
The study proposes strengthening occupational health and safety management based on
best practices, effective periodic medical examinations, and programs aimed at mental
health and improved working conditions.

Keywords: Occupational Health; PASS; SIASS; University Management; Occupational
Health and Safety; Federal Public Administration.
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1. INTRODUGAO

A Administragao PUblica Federal (APF)
compreende o conjunto de 6rgaos, entidades
e agentes do Poder Executivo da Uniao
responsaveis pela gestao e execugao das
politicas publicas, bem como pela prestagao
de servigcos em ambito nacional. Nesse
contexto, o servidor pUblico federal é o
profissional legalmente investido em cargo
publico dentro da estrutura da APF (FLORES,
2025).

Para FLORES (2025) cabe a Administragao
PuUblica Federal zelar pela salde e
seguranga ocupacional de seus servidores,
o0 que representa um desafio constante,
especialmente no ambito das Instituigdes
Federais de Ensino Superior (IFES). Diante
desse cenario, e reconhecendo a necessidade
de superar lacunas histéricas na atengao
a salude desses profissionais, o governo
brasileiro instituiu importantes marcos
regulatérios voltados a promogao de melhores
condicdes de trabalho e bem-estar no servigo

publico.

Neste cenério, a Politica de Atencgao
a Saude e Seguranca (PASS) emerge
como o principal instrumento normativo,
estruturando as agdes de vigilancia,
promogao, assisténcia a salde e pericia
médica. Como seu desdobramento pratico
nas IFES e demais 6rgaos federais, foi criado
o Subsistema Integrado de Atengao a Saude
do Servidor (SIASS).

Este estudo tem como objetivo analisar o
processo de implementacgao e a efetividade

da Politica de Atengao a Salde e Seguranga do
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Servidor (PASS) e do Subsistema Integrado de
Atencao a Saude do Servidor Publico Federal
(SIASS) no contexto universitario. Busca-se
identificar os desafios ainda existentes e as
perspectivas de aprimoramento na gestao da
salde e seguranga ocupacional, com vistas a
assegurar condigdes de trabalho adequadas e
a protegao integral contrariscos relacionados

ao ambiente laboral.

A PASS e o SIASS representam uma
iniciativa do Governo Federal para gerir a
salde ocupacional dos servidores publicos
(BATISTA, 2016). A PASS foi consolidada a
partir de 2008 e langada em 2012, visando
superar omissdes histéricas na area, buscando
um modelo integral e participativo de atengao
a saude (TAISSUKE, 2016).

da
evolugao, o SIASS surgiu como resposta a

Como desdobramento natural

auséncia histoérica de defini¢gdes claras e a
necessidade premente de maior integragao
das agoes de seguranga e salde ocupacional
voltadas ao servigo publico (TORRES, 2022).

Na Instituicdo Federal de Ensino (IFE) o
desafio para implementacao dessa politica
assume contornos complexos. A relevancia
desta discussao se intensifica quando
consideramos que a IFE abrigam uma
populagao significativa de servidores expostos
a multiplos fatores de risco ocupacional,
desde os tradicionais riscos ergondmicos e
psicossociais até os especificos, como: os
riscos biolégicos - presentes nos ambientes
hospitalares; e os quimicos, presentes
em laboratérios de pesquisa. Além disso,
essas instituicoes desempenham papel
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fundamental na formacgao de recursos
humanos para o Sistema Unico de Salde
(SUS), tornando imperativo que sirvam
como modelos de boas praticas em salude e

seguranga do trabalho.

Neste estudo se expde a forga e a
fragueza de um Sistemas de Gestao em
Saude e Seguranga do Trabalho (SGSST),
com énfase na implementacao de exames
periédicos, a criagcdo de Comissdes Internas
de Salde do Servidor Publico (CISSP) e o
desenvolvimento de programas de salde
mental como estratégias para superagao
das limitagdes identificadas. Serao
apresentados também estudos que apontam
para uma predominancia de agoes periciais
em detrimento das praticas preventivas
(MARTINS, 2017), e que apresentam a falta de
recursos humanos qualificados e treinados,
baixo investimento econémico e falta de
reconhecimento institucional (BATISTA, 2016)

(TORRES, 2022) (DE MENDONGCA, 2023).

2. FUNDAMENTAGAO

A trajetéria da salde ocupacional no
servigo publico brasileiro foi marcada por
avangos graduais, que culminaram na
estruturagao de politicas mais abrangentes
e integradas. O Estatuto do Servidor Publico
Federal, estabelecido pela Lei n® 8.112 de
1990, ja previa dispositivos relacionados a
salde do servidor, incluindo a obrigatoriedade
de exames médicos peridédicos. No entanto,
foi somente com a criagao da PASS que se
estabeleceu uma estrutura mais robusta
e sistematica para a gestao da salde
ocupacional no ambito federal.
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A PASS foi concebida com o objetivo de
superar as omissoes histéricas na area da
salde do servidor publico, estabelecendo
diretrizes claras para a promogao, prevengao,
assisténcia e vigilancia em saude. Sua
estruturagao em quatro eixos principais -
vigilancia, promogao, assisténcia a salde
e pericia médica - reflete uma abordagem
holistica que busca contemplar todas as
dimensdes da saude ocupacional (BATISTA,
2016).

O SIASS surge como instrumento
operacional da PASS, com a finalidade de
coordenar e integrar as agdes de atengao
a salde do servidor publico federal. Sua
criagdo respondeu a necessidade de
superar a fragmentagao das agdes de salde
ocupacional, promovendo maior sinergia
entre os diferentes 6rgaos e entidades da
administracao publica federal (Flores, 2025,
TAISSUKE, 2016). Sua estruturacao foi
concebida por unidades regionais e setoriais
que visa garantir a capilaridade necessaria
para o atendimento efetivo dos servidores,
respeitando as especificidades locais e
institucionais (JACKSON, 2017).

No contexto das IFES, essa estruturacao
assume particular importancia, considerando
adiversidade de campie adispersao geografica
dessas instituigdes. As IFES apresentam
caracteristicas Unicas que amplificam os
desafios para implementacao de politicas
de salde ocupacional (DE MENDONCA,
2023). A coexisténcia de atividades de
ensino, pesquisa, extensao e, no caso dos

hospitais universitarios, assisténcia a salde,
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cria um ambiente ocupacional complexo e

multifacetado.

Nos hospitais universitarios, a situagao
se torna ainda mais complexa devido a
exposicado a riscos bioldégicos especificos,
decorrentes do contato direto com pacientes
e materiais potencialmente contaminados.
Esses ambientes requerem protocolos de
seguranga rigorosos e uma gestao de riscos
especializada, que nem sempre encontra
correspondéncia na capacidade técnica
disponivel nas instituigdes (CAETANO, 2020).

A natureza bibliografica e abordagem
narrativa, fundamenta-se em cinco estudos
que compoem o referencial tedrico deste
trabalho. A revisao de literatura cientifica
tem como propdsito descrever e analisar o
desenvolvimento das politicas de atencao a
salde e seguranga do trabalho do servidor
pUblico federal, com énfase na Politica de
Atengao a Saude e Seguranga do Trabalho
do Servidor Publico Federal (PASS) e no
Subsistema Integrado de Atengao a Salde
do Servidor (SIASS). Sob uma perspectiva
tedrica e contextual, busca-se compreender
os avancos, desafios e perspectivas dessas
politicas no ambito da administragdo publica,
especialmente nas Instituigdes Federais de
Ensino Superior (IFES), considerando suas
especificidades organizacionais e os fatores
que influenciam a efetividade das agdes de
promogao, prevencgao e vigilancia em saldde
do trabalhador.

Nesse contexto, foram selecionados

estudos que abordam diferentes dimensdes
da politica de salde ocupacional no servigo
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publico federal, abrangendo desde a analise de
sua implementagao até as praticas de gestao
e os desafios institucionais observados nas
IFES. A seguir, sdo apresentadas as principais
contribuicoes dos autores que embasam a

discussao tedrica deste trabalho.

BATISTA (2016) analisou o processo de
implementagao da Politica de Atencao a Saude
e Segurancga do Trabalho do Servidor Publico
Federal (PASS) e do Subsistema Integrado
de Atencdo a Saude do Servidor (SIASS),
destacando a relevancia desses instrumentos
como avangos normativos no campo da
salde ocupacional. O autor evidencia,
contudo, que a efetividade dessas politicas
é comprometida por limitagdes técnicas,
operacionais e estruturais, especialmente
pela insuficiéncia de recursos humanos e
financeiros, o que restringe o alcance de seus
objetivos voltados ao cuidado e a protegao

da saude dos servidores publicos federais.

TORRES (2022) investigou a atuagao
do SIASS sob a perspectiva de servidores
pUblicos lotados em Instituicdes Federais
de Ensino Superior (IFES), com o propdsito
de compreender como esses profissionais
percebem e vivenciam a politica. O estudo
revelou que as agdes do SIASS concentram-
se predominantemente nas pericias médicas,
relegando a segundo plano as iniciativas de
promocao e prevengao da salde. Ademais,
foram identificadas dificuldades relacionadas
a escassez de equipes técnicas especializadas
e ao baixo apoio institucional, fatores que
limitam a efetividade das agcdes voltadas
ao bem-estar e a qualidade de vida dos

servidores.
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CAETANO (2020) abordou a tematica da
seguranga e saude no trabalho em Instituigdes
Federais de Ensino Superior no Brasil,
apresentando um panorama abrangente
dos riscos ocupacionais e das estratégias de
gestao implementadas nessas organizagoes.
O autor ressalta que, embora as IFES possuam
ambientes laborais complexos e diversificados
— como laboratérios de pesquisa e hospitais
universitarios —, persistem fragilidades na
consolidacao de praticas sistematizadas
de seguranga e saude no trabalho. Essa
conjuntura evidencia que a gestao dos riscos
ocupacionais continua sendo um desafio
constante para a administragao publica

federal.

FONSECA (2015) propds um sistema de
gestdo de segurancga e salde no trabalho
fundamentado na avaliagdo da conformidade,
concebido como instrumento aplicavel
a administracao puUblica federal. O autor
argumenta que, a exemplo do setor privado,
é imprescindivel que o setor pUblico adote
um modelo padronizado de gestao que
possibilita maior controle, monitoramento
e aprimoramento continuo das condigoes
de trabalho. Essa proposta visa fortalecer as
agoes de prevengao de acidentes e doengas
ocupacionais, promovendo uma cultura
organizacional orientada a valorizagao da

salde e segurancga do servidor publico.

Por sua vez, DE MENDONCGCA (2023)
desenvolveu um estudo de caso sobre a
atencdoasaldedoservidoremumainstituicao
federal de ensino, analisando os desafios e as
perspectivas para a implementagao efetiva
da PASS e do SIASS. Os resultados apontam a
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existéncia de fragilidades estruturais, como a
caréncia de recursos financeiros e humanos,
além da baixa priorizagao institucional das
acoes de saude do trabalhador. Contudo,
o estudo também identifica possibilidades
de aprimoramento, como a ampliagao dos
exames periddicos, a criagao de Comissdes
Internas de Saude do Servidor PUblico (CISSP)
e o desenvolvimento de programas voltados
a salde mental, reforcando a necessidade
de fortalecimento das politicas de saude

ocupacional no ambito das IFES.

A analise dos estudos selecionados
evidenciam um panorama consistente de
desafios estruturais, operacionais e técnicos
relacionados a implementacgao da PASS e do
SIASS. Em conjunto, as pesquisas demonstram
que, embora essas politicas representam
importantes avangos normativos no campo
da salude ocupacional, sua efetividade ainda
é limitada por fatores como escassez de
recursos humanos e financeiros, auséncia
de padronizagao e reduzida integragao entre
as acOes de promogao, prevencao e pericia
médica.

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se como uma
revisdo bibliografica narrativa, definida por
(CANUTO, 2020) como um método de revisao
de literatura cientifica que se caracteriza por
descrever o desenvolvimento de um assunto
especifico, sob um ponto de vista tedrico e
contextual. Sua principal importancia reside
na rapida atualizagdo do conhecimento
acerca de determinado tema. A escolha
desta metodologia justifica-se pela natureza
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exploratéria dos objetivos propostos e pela
necessidade de integragao de conhecimentos

multidisciplinares.

O levantamento bibliografico foi
realizado nas seguintes bases de dados:
SciELO (Scientific Electronic Library Online),
Google Scholar, Portal de Periédicos CAPES
e Biblioteca Digital de Teses e Dissertagoes
(BDTD). Os descritores utilizados, em
portugués e inglés, foram: PASS, SIASS, saude
ocupacional, servidor publico, instituigao
federal de ensino. A estratégia de busca
utilizou operadores booleanos (AND, OR,
NOT) para combinagao dos termos, seguindo
a sintaxe especifica de cada base de dados.
Foram consideradas publicagdes nos idiomas
portugués, inglés e espanhol, no periodo de
2015 a 2024.

Neste estudo, foram utilizadas
estratégias de organizagao e estruturagao
da pesquisa com o apoio de ferramentas
baseadas em Inteligéncia Artificial (I1A).
Entre elas, destaca-se o Google Gemini
e o ChatGPT (OpenAl), empregados como
modelos treinados em extensas bases de
dados — incluindo livros, artigos cientificos
e sites publicos —, permitindo buscas em
tempo real, acompanhadas de citagdes e
sinteses explicativas de carater didatico,
que contribuiram para o apoio a redagao e a

compreensao dos conceitos teéricos.

Além disso, utilizou-se o NotebookLM
(Google Labs) para o gerenciamento das
referéncias académicas, possibilitando
o cruzamento de fontes previamente

selecionadas e priorizando a organizagao e a
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sintese dos materiais efetivamente inseridos
na pesquisa. Essa combinacao de ferramentas
proporcionou maior precisao, agilidade
e coeréncia metodoldgica ao processo de

revisao bibliografica.

Critérios de inclusao na pesquisa: Os
estudos sobre implementagao da politica
de atengdo a salde e a seguranga do
trabalho do servidor pUblico federal — PASS
e do Subsistema Integrado de Atengado a
Salde do Servidor PUblico Federal — SIASS e
Sistemas de Gestao em Saude e Seguranga
do Trabalho (SGSST); Pesquisas abordando
Universidades e Institutos Federais de
Ensino; Trabalhos sobre Segurancga e saude
no trabalho em Instituicoes Federais de
Ensino Superior; Publicagoes sobre Gestao de
recursos humanos na administragao publica;
Documentos técnicos e normativos sobre
seguranga do trabalho em salde; Estudos
com metodologia adequada e fundamentagao

cientifica consistente.

Critérios de Exclusao da pesquisa:
Publicacdoes anteriores a 2015, exceto marcos
normativos fundamentais; Trabalhos focados
exclusivamente em aspectos clinicos sem
abordagem ocupacional; Estudos sobre
outros tipos de insalubridade (fisica ou
guimica); Publicagcdoes sem rigor metodolégico
adequado; Trabalhos duplicados ou sem
acesso ao texto completo.

Complementarmente a revisao
bibliografica, foi realizada analise documental
abrangendo: Normas Regulamentadoras
do Ministério do Trabalho (NR-15, NR-32);

Normas técnicas da Associagao Brasileira
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de Normas Técnicas (ABNT); Portarias e
resolugoes do Ministério da Salude; Diretrizes
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA); Manuais técnicos de organizagdes
internacionais (OMS, OSHA). A analise dos
dados seguiu a metodologia proposta por
(CANUTO, 2020), compreendendo as cinco
(5) fases:

“Exploragao: corresponde ao mo-
mento de busca dos estudos nas
fontes selecionadas; Refinamen-
to: essa € a fase do tratamento
dos dados, a qual se caracteriza
pela intencdo de convergir, crite-
riosa e gradualmente, aum corpus
de pesquisa que tenha a relevan-
cia do conteldo como parédme-
tro; Cruzamento: nessa fase, re-
aliza-se uma anélise comparativa
entre todos os documentos que
permaneceram no corpus da pes-
quisa; Descricao: essa fase objeti-
va descrever o corpus da pesquisa
pelaidentificacao de informacdes
sobre cada estudo selecionado;
e Analise: esta Ultima fase prevé
a compreensao aprofundada do
conteldo dos documentos.”

Reconhecem-se as seguintes limitagdes
do estudo: Carater ndo sistematico da
revisao, que nao permite analise estatistica
dos resultados; Possivel viés de selecdo na
escolha dos estudos incluidos; Limitacdo
temporal das bases de dados consultadas;

Predominadncia de literatura nacional,
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com menor representagao de estudos

internacionais.

4. RESULTADOS E DESAFIOS

A analise dos estudos examinados
evidencia um panorama convergente de
desafios estruturais, operacionais e técnicos
que comprometem a efetividade da Politica
de Atengao a Saude e Seguranga do Trabalho
do Servidor Publico Federal (PASS) e do
Subsistema Integrado de Atengao a Salde
do Servidor (SIASS).

Desafios estruturais

Entre os principais entraves identificados,
destaca-se a insuficiéncia de recursos
humanos qualificados. Todos os estudos
apontam a caréncia de profissionais
especializados em salde e seguranga do
trabalho nas Instituicdoes Federais de Ensino
Superior (IFES). Essa limitagao nao se restringe
ao numero de servidores disponiveis, mas
também a formagao técnica inadequada
para lidar com a complexidade dos ambientes
universitarios e hospitalares (JACKSON, 2017;
BATISTA, 2016; MARTINS, 2017). Soma-se a
esse quadro a falta de recursos financeiros
destinados a capacitagao continuada das

equipes.

As restrigcdes orcamentarias também
figuram como um obstaculo recorrente. A
escassez de recursos financeiros destinados
as agdes de promocao e prevengao em salde
ocupacional € amplamente documentada,
agravada pela retragao dos investimentos
publicos a partir de 2013, o que resultou

na priorizagao das atividades periciais em
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detrimento das acoes preventivas (BATISTA,
2016; TORRES, 2022; DE MENDONCA, 2023;
MARTINS, 2017; TAISSUKE, 2016; CAETANO,
2020).

Outro ponto critico diz respeito a
fragmentagao das agdes. Os estudos indicam
desarticulagao entre as diferentes dimensoes
da PASS, com predominancia das pericias
médicas sobre as atividades de vigilancia,
promocao e prevencao em salde. Essa
fragmentagao compromete a integralidade
da atencgdo a salde do servidor, principio
fundamental da politica (BATISTA, 2016;
TORRES, 2022; JACKSON, 2017; TAISSUKE,
2016).

Desafios operacionais

No campo operacional, os estudos revelam
dificuldades na gestao cotidiana das agdes
de salude ocupacional. Uma das principais
limitagcdes refere-se a baixa utilizagdo dos
sistemas de informacao. Embora o SIAPE-
Salde disponha de mdédulos especificos para
o controle de exames médicos periédicos,
sua aplicagao efetiva pelas instituigdes é
limitada, comprometendo o monitoramento
epidemiolégico e a formulagao de estratégias
preventivas baseadas em evidéncias (BATISTA,
2016; JACKSON, 2017; CAETANO, 2020).

Outro problema recorrente esta nas
dificuldades de gestao dos adicionais
ocupacionais, como insalubridade e
periculosidade. Tais processos configuram-se
como desafios administrativos significativos,
frequentemente gerando conflitos e
demandas burocraticas que consomem tempo

e recursos que poderiam ser direcionados a
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acoes preventivas (TORRES, 2022; CAETANO,
2020).

A auséncia de padronizagao nos processos
de implementacao das politicas também é
apontada como uma limitagao relevante.
Essa falta de uniformidade resulta em
disparidades expressivas entre asinstituigdes,
comprometendo a equidade no acesso aos
beneficios e servigos previstos pela PASS e
pelo SIASS (BATISTA, 2016; TORRES, 2022;
FONSECA, 2015; TAISSUKE, 2016; MARTINS,
2017).

Desafios técnicos

Os aspectos técnicos representam outro
conjunto expressivo de limitagoes. Destaca-
se ainadequagao dos exames periddicos, que,
embora regulamentados, frequentemente
nao consideram os fatores de risco especificos
a que os servidores estao expostos (BATISTA,
2016; TAISSUKE, 2016; CAETANO, 2020). Em
um dos estudos, 66,3% dos participantes
afirmaram que os resultados desses exames
nao sao utilizados como subsidio para agdes
de vigilancia e promogao da satde (CAETANO,
2020).

Também foi observada limitacgéao
na avaliagao de riscos ocupacionais. A
complexidade dos ambientes universitarios e
hospitalares exige metodologias sofisticadas
de analise, que nem sempre estao disponiveis
ou sao aplicadas adequadamente pelas
equipes técnicas das instituigdes (BATISTA,
2016; DE MENDONCGCA, 2023; TOLEDO, 2024;
CAETANO, 2020).

Por fim, a auséncia de programas

estruturados de salde mental é uma
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fragilidade recorrente. Apesar de a PASS
prever agoes nessa area, a implementagao
pratica ainda é incipiente, restringindo-se,
em muitos casos, a iniciativas pontuais de
acolhimento psicolégico, sem carater continuo
ou sistematico (BATISTA, 2016; FONSECA,
2015; DE MENDONCGCA, 2023; TOLEDO, 2024;
SILVA, 2024).

De modo geral, os resultados apontam
que a efetividade da PASS e do SIASS ainda
é fortemente condicionada por limitagodes
estruturais, operacionais e técnicas que
atravessam o conjunto das Institui¢cdes
Federais de Ensino Superior. A caréncia de
recursos humanos qualificados, a escassez
orgamentaria, a fragmentagao das agdes e
a baixa institucionalizagao de praticas de
promogao e vigilancia em salude revelam a
fragilidade das politicas no enfrentamento

dos riscos ocupacionais.

Observa-se, portanto, que, embora os
instrumentos normativos representem
avangos importantes no campo da salde do
servidor publico federal, suaimplementacgao
carece de maior integragao, planejamento e
suporte institucional para que seus objetivos
sejam plenamente alcangados. Esses
achados reforcam a necessidade de reflexao
critica sobre os mecanismos de gestao e
financiamento das politicas, aspecto que
serd aprofundado na segao seguinte.

5. DISCUSSAO

A analise dos resultados evidencia que
os desafios enfrentados na implementagao
da PASS e do SIASS refletem uma tensao

N\ Gran Saberes: Producgdes Académicas e Inovagao Cientifica

ISSN:3086-7002 - Vol.2 no.1 2026

Luis Carlos de Lima

histérica entre a formulagdo normativa das
politicas publicas e sua efetivagao pratica
nas instituicdes. A predominancia de agdes
periciais em detrimento das estratégias de
promocao e prevengao da salde demonstra
que o modelo vigente ainda esta fortemente
ancorado em uma légica assistencial e

corretiva, em vez de preventiva e integral.

Nesse sentido, os achados convergem
com a literatura nacional sobre gestao
publica e salde ocupacional, que aponta
a insuficiéncia de recursos humanos e
financeiros, a fragmentagao institucional
e a baixa prioridade politica do tema como
fatores que limitam o avango das politicas

de salde do servidor.

Esses resultados corroboram as analises
de BATISTA (2016) E TORRES (2022), que
destacam a necessidade de fortalecer a
governanga interinstitucional e de promover a
articulacao entre os diferentes eixos da PASS
e do SIASS, de modo a garantir aintegralidade
da atencdo a salde do trabalhador. Outro
aspecto relevante diz respeito a estrutura
organizacional das IFES, que, conforme
observado por CAETANO (2020), apresenta
elevada complexidade administrativa e
diversidade de ambientes laborais — como
laboratérios, hospitais universitarios e
setores administrativos —, exigindo politicas
adaptadas a realidade de cada contexto.

Essa diversidade impde desafios adicionais
a gestdo da salde ocupacional, sobretudo no
que se refere a padronizagao de processos e
a consolidagao de praticas preventivas que
atendam as especificidades locais.
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As limitacoes operacionais identificadas,
como a subutilizagcao dos sistemas de
informacgao e a auséncia de padronizagao
de fluxos administrativos, indicam uma
fragilidade na gestdao do conhecimento e
no uso de dados para subsidiar decisoes
estratégicas. FONSECA (2015) ja havia
defendido a necessidade de adogao de um
sistema de gestao padronizado, com base na
avaliagao da conformidade, possibilitando
maior controle, monitoramento e melhoria
continua das condigcdoes de trabalho. A
auséncia de uma estrutura gerencial sélida
impede que o SIASS exerca plenamente sua
fungao de integragao e coordenagao das

acOes de salde do servidor.

Além disso, a escassez de recursos
orcamentarios e a falta de prioridade
institucional para agcdes de promogao e
vigilancia em saude revelam a fragilidade
das politicas diante de restrigdes fiscais e
administrativas. MENDONCA (2023) E MARTINS
(2017) apontam que, embora as diretrizes
da PASS e do SIASS representem avangos
normativos, sua execucgao pratica depende de
vontade politica, comprometimento da gestao
e investimento continuo em infraestrutura
e capacitagao. Sem esses elementos, as
politicas tendem a permanecer em um
nivel declaratério, com baixa efetividade no

cotidiano institucional.

No campo técnico, observa-se que a
inadequagao dos exames peridédicos e a
auséncia de programas estruturados de saude
mental limitam a capacidade preventiva das

instituicoes.
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Estudos recentes (DE MENDONCA, 2023;
TOLEDO, 2024; SILVA, 2024) reforcam que
a salde mental dos servidores tem sido um
dos pontos mais negligenciados na politica
de salde ocupacional, apesar do crescente
aumento de afastamentos por transtornos

psicolégicos e estresse ocupacional.

A auséncia de programas continuos de
acompanhamento e promogao da saude
mental contribui para o agravamento desse
cenario, tornando urgente a adogao de

estratégias sistematicas e integradas.

De forma geral, os resultados desta
revisao sugerem que a efetividade da PASS
e do SIASS depende da consolidagao de uma
cultura organizacional voltada a prevengao,
a promogao da salde e ao cuidado integral
do servidor publico.

Para tanto, torna-se essencial o
fortalecimento das equipes multiprofissionais,
a ampliagao dos recursos financeiros
destinados as agdes de salde ocupacional e a
criagdo de mecanismos de avaliagdo continua

das praticas implementadas.

Essas evidéncias reforgam a importancia
de repensar a estrutura de gestao das politicas
de salde do servidor no ambito das IFES, com
foco naintegragao entre os eixos normativo,
técnico e operacional. O fortalecimento
dessas dimensoes pode contribuir para o
aprimoramento da governanga em saulde
ocupacional e para a efetiva materializagao
dos principios da PASS e do SIASS, alinhando-
se as diretrizes de promogao da salde e
prevengao de riscos estabelecidas pela
administragao publica federal.
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6. PROPOSTA DE MELHORIA

Implementar no SGSST ag¢des para o
fortalecimento da cultura de seguranga
e salde ocupacional, garantindo a
participacao da alta diregao, demonstrando
comprometimento visivel com a SST,
proporcionando clima de melhorias focadas
em transformar atitudes e comportamentos
em todos os niveis hierarquicos da instituigao
(CAETANO, 2020), (DE MENDONCA, 2023).

Acompanhar e evidenciar que o EMP
supere a condigao de mera exigéncia
normativa para consolidar-se como um
instrumento estratégico de gestao da salde
do servidor puUblico federal (BATISTA, 2016),
(DE MENDONCA, 2023), (CAETANO, 2020),
(TAISSUKE, 2016), (JACKSON, 2017) e (BRASIL
MPDG MANUAL PERICIA, 2017).

Planejar a criagao e implementagao da
CISSP, como estratégia fundamental para
promover a participagao dos servidores na
gestao da salde ocupacional (CAETANO,
2020), (DE MENDONCGA, 2023). Mantendo
estrutura participativa, treinando e
investindo na capacitacao técnica de seus
membros. A criagao do CISSP é uma proposta
para promover a salde e a humanizagao no
trabalho (FONSECA, 2015), (DE MENDONCA,
2023).

Dessaforma, acriagao da CISSP representa
uma oportunidade de fortalecer a participagao
democratica dos servidores nas decisoes
sobre salde ocupacional, aproximando as
praticas de gestao publica das experiéncias
ja consolidadas em seguranga e saude do
trabalho na iniciativa privada (CAETANO,
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2020), (FONSECA, 2015), (DE MENDONCA,
2023), (MARTINS, 2017), (TAISSUKE, 2016).
Para que seu potencial seja plenamente
realizado, é necessario assegurar recursos,
apoioinstitucional e integragao com o SIASS,
de modo a transformar a comissao em um
espago legitimo de negociagao e promogao
de melhorias nas condi¢cdes de trabalho
(BATISTA, 2016), (TORRES, 2022), (MARTINS,
2017), (TAISSUKE, 2016).

A instituicao deve planejar a criagao e
Implementar o mapeamento e vigilancia
psicossocial com pesquisa de clima
organizacional anonimo para mapear riscos
psicossociais, treinamento de gestores em
oficinas de comunicacdo N3o-Violenta,
gestdo de conflitos e prevengao ao assédio;
Implementando o acolhimento psicolégico
com fluxo claro de triagem, acolhimento
e encaminhamento para a rede de saude
suplementar, SUS ou convénios (CANUTO,
2020), (BATISTA, 2016), (FONSECA, 2015),
(DE MENDONCA, 2023), (TOLEDO, 2024) e
(SILVA, 2024).

7. CONCLUSOES

A analise dos estudos sobre a
implementagao da Politica de Atengao a Saude
e Segurancga do Trabalho do Servidor Publico
Federal (PASS) e do Subsistema Integrado
de Atencgdo a Salde do Servidor (SIASS) nas
Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES)
revela um panorama complexo, marcado por
avancos normativos relevantes, mas também
por limitagdes praticas expressivas. Essas
politicas representam um marco significativo

na consolidagdao da saude ocupacional no
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servigo publico federal, sua efetivacao plena
ainda é comprometida por obstaculos de

ordem estrutural, operacional e técnica.

As limitacdes identificadas — como
a insuficiéncia de recursos humanos
qualificados, as restricdoes orgamentarias,
a fragmentagao das agdes e o baixo apoio
institucional — comprometem a capacidade
das politicas de assegurar condigoes
adequadas de trabalho e de protegao
contra riscos ocupacionais. Essa situagao se
mostra particularmente critica nos hospitais
universitarios, onde a exposigdo a riscos
biol6gicos e ambientais reforca a necessidade
de medidas preventivas mais robustas e

sistematicas.

A predominancia das agdes periciais
em detrimento das praticas preventivas,
como os exames médicos periédicos (EMP),
evidencia uma distorgao na implementagao
da politica, que tende a privilegiar aspectos
assistenciais e burocraticos em lugar de uma
abordagem centrada na promogao da salde
e na prevengao dos riscos ocupacionais. Tal
configuragao compromete nao apenas a
efetividade da politica, mas também sua
sustentabilidade a longo prazo.

As propostas identificadas nos estudos
— entre elas, o fortalecimento dos exames
periédicos, a criagdo das Comissdes Internas
de Saude do Servidor Publico (CISSP), a
implementacao de programas estruturados
de salde mental e o desenvolvimento de
sistemas integrados de gestao — configuram
caminhos viaveis para a superagao das
limitagcdes observadas. Contudo, sua
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concretizagao requer comprometimento
institucional, alocagao adequada de recursos
e desenvolvimento de capacidades técnicas

especializadas.

O éxito da PASS e do SIASS no contexto
das IFES dependera, fundamentalmente,
da capacidade dessas instituigdes de
promover uma mudanga cultural que
reconhega a salde ocupacional como um
componente estratégico da qualidade do
trabalho e do cumprimento da missao
institucional. Essa transformacao demanda
lideranga comprometida, participagao
efetiva dos servidores e o fortalecimento de
competéncias técnicas nas areas de gestao

e salde do trabalhador.

Por fim, é imprescindivel compreender
que a salde ocupacional nas IFES ndo deve ser
tratada como umadimensaoisolada da gestao
publica, mas integrada as estratégias mais
amplas de desenvolvimento organizacional,
qualidade de vida no trabalho e valorizagao do
servidor. Somente por meio dessa abordagem
sistémica e integrada serda possivel superar
as limitacoes atuais e consolidar um modelo
efetivo, sustentavel e equitativo de atengao
a saude do servidor publico federal.
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